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ค าน า 

การบริหารความเส่ียง เป็นเคร่ืองมือส าคัญท่ีช่วยให้การบริหารจัดการองค์กรสามารถบรรลุเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ตามท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารความเส่ียงท่ีดี นอกจาก  

จะช่วยลดโอกาสท่ี ก่อใ ห้เ กิดค วามเสียหายต่อองค์ กรแล้ว ยังช่วยเพิ่มโอกาสในการสร้างมู ลค่ า เพิ่ ม  

ในการด าเนินงานขององค์กรในภาวะเศรษฐกิจท่ีผันผวนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีมีการเปล่ียนแปลง  

อย่างรวดเร็วอีกด้วย การบริหารความเส่ียงของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต จะยึดหลักการบริหารความ เ ส่ียง

ตามมาตรฐานของ Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission : COSO 

มาใช้ในการบริหารจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมหรือท่ีองค์กรยอมรับได้  

ในปี พ.ศ. 2565 เงินทุนหมุนเวียนการสังคีต ได้ด าเนินการปรับปรุงคู่มือการบริหารความเส่ียง 

ให้มีความสอดคล้องกับการ เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม ท้ังภายในและภายนอ ก และใ ห้เ ป็นไป 

ตามหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเ วียน ท่ีกรมบัญชีกลางก าหนดไ ว้อย่างครบถ้ว น   

โดยยังคงเน้ือหาและรายละเอียดต่างๆ ซ่ึงสามารถน าไปปฏิบัติได้ ท่ัวท้ังองค์กร เป็นส่ือกลางให้บุคลากร 

ทุกระดับของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต เข้าใจถึงความส าคัญและกระบวนก ารการบริหารความเ ส่ียง  

และสามารถน าไปปฏิบัติจนเป็นวัฒนธรรมองค์กร อันจะน าไปสู่ความมั่นคงเข้มแข็งขององค์กรได้อีกด้วย 
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 การบริหารความเส่ียงเป็นเคร่ืองมือทางกลยุทธ์ท่ีส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการท่ีดี ท่ีจะช่วยให้

การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และ

วัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากข้ึ น และลดการ

สูญเสียและโอกาสท่ีท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 

ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆ องค์กรล้วนแต่มีความเส่ียง ซ่ึงเป็นความไม่แน่นอนท่ีอาจจะ

ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความเส่ียงเหล่าน้ันอย่า ง

เป็นระบบ โดยการระบุความเส่ียงว่ามีปัจจัยเส่ียงใดบ้างท่ีกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายของอ งค์ กร 

วิเคราะห์ความเส่ียงจากโอกาสและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน จัดล าดับความส าคัญของความเส่ียง ก าหนดแนวทาง  

ในการจัดการความเส่ียง และต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม 

เงินทุนหมุนเวียนการสังคีต ให้ความส าคัญต่อการบริหารความเส่ียง โดยมีการก าหนดนโยบาย 

แนวทาง และกระบวนการบริหารความเส่ียงให้สอดคล้องกับกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงาน

ทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2565 ด้านท่ี 4 การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน โดยยึดตามกรอบโครงสร้า งการ

บริหารความเส่ียงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management-Integrated Framework) ของ 

The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) ต าม เกณ ฑ์  

(COSO ERM) ซ่ึงได้ค าจ ากัดความของการบริหารความเส่ียงขององค์กรไว้ว่า“การบริหารความเส่ียงขององค์ กร 

คือ การบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมท้ังกระบวนการท่ีก าหนดข้ึน และน าไปใช้โดยคณะกรรมการ 

ฝ่ายบริหาร และบุคลากรอื่นๆ ขององค์กร เพื่อก าหนดกลยุทธ์และใช้กับหน่วยงานท้ังหมดในองค์กร โดยได้รับ

การออกแบบมาเพื่อระบุเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อองค์กร รวมท้ังการบริหารความเส่ียงใ ห้

อยู่ภายใต้ระดับความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) ประเมินได้ ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่า งมี

ระบบ ท้ังน้ี เพื่อให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ท้ังตั้งไว้” 

ดังน้ัน คณะท างานบริหารความเส่ียงเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต จึงได้จัดท าและทบทวนคู่มือ การ

บริหารความเส่ียงให้มีความสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน และใช้เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและ

ควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการด าเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสท่ีจะท าให้เกิดค วาม

เสียหาย ให้ระดับของความเส่ียงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับ ประเมิน 

ควบคุม และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
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1.2 วัตถุประสงค์ของคู่มือบริหารความเสี่ยง 
1) เพื่อให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ แนวคิด วิธีการ และกระบวนการบริหารความเส่ียง 
2) เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการส่ือสารและสร้างความเข้าใจ ความสัมพันธ์ ตลอดจนเช่ือมโยงการบริหารความ

เส่ียงกับกลยุทธ์ของเงินทุน 
3) เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการตัดสินใจ โดยค านึงถึงปัจจัยเส่ียงและความเส่ียงในด้านต่าง ๆ ท่ีน่าจะ

มีผลกระทบกับการด าเนินงาน วัตถุประสงค์ และนโยบาย  
4) เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกัน หรือจัดการกับความเส่ียง ช่วยลดโอกาสและผลกระทบของความเ ส่ียง  

ท่ีจะเกิดข้ึนกับเงินทุน 
1.3 เป้าหมาย 

1) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจหลักการ แนวคิด วิธีการ และกระบวนการบริหารความเส่ียง 
2) มีคู่มือในการส่ือสารและสร้างความเข้าใจ ความสัมพันธ์ ตลอดจนเช่ือมโยงการบริหารความเส่ียงกับกล

ยุทธ์ของเงินทุน 
3) เพิ่มประสิทธิภาพของการตัดสินใจ โดยค านึงถึงปัจจัยเส่ียงและความเส่ียงในด้านต่าง ๆ  ท่ีน่าจะมี

ผลกระทบกับการด าเนินงาน วัตถุประสงค์ และนโยบาย  
4) ป้องกัน หรือจัดการกับความเส่ียง ช่วยลดโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนกับเงินทุน 

1.4 ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 

การบริหารความเส่ียงถือเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคัญอย่างหน่ึงท่ีจะช่วยให้การบริหารงานในสภาวะแวดล้อม 

ท่ีมีความเส่ียงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ

องค์กร ดังน้ี  

1) การด าเนินงานขององค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้ตั้งไว้  

2) ลดความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากเหตุการณ์ต่างๆ  

3) เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์กร  

4) สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

5) ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีต่อองค์กร 

1.5 นิยามความเสี่ยง 

1.5.1 ความเสี่ยง (Risk)  
ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในสถานการณ์ท่ีไม่แ น่นอน  

และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้ม เหลว  

หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ท้ังในด้านยุทธศาสตร์ การปฏิบัติงาน การเงิน  
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และการบริหาร ซ่ึงอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) ท่ีได้รับและโอ กาส 

ท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ ลักษณะของความเส่ียง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังน้ี  

1) ปัจจัยเส่ียง คือ สาเหตุท่ีจะท าให้เกิดความเส่ียง  
2) เหตุการณ์เส่ียง คือ เหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือ นโยบาย  
3) ผลกระทบของความเส่ียง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีน่าจะเกิดข้ึนจากเหตุการณ์เส่ียง 

1.5.2 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)  
การบริหารความเส่ียง หมายถึง กระบวนการท่ีใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย และควบคุมกิจกรรม 

รวมท้ังกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อให้โอกาสท่ีจะเกิดเหตุกา รณ์ความเส่ียงลดลง หรือผลกระทบ 

ของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเส่ียงลดลงอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้  

1.5.3 ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) 
ระบบบริหารความเส่ียง หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวน  

การด าเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสท่ีองค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความเส่ียงและ

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมี

ระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ท้ังในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และช่ือเสียงของ

องค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเส่ียงจากหน่วยงานทุกระดับท่ัว

ท้ังองค์กร 
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บทที่ 2 

ข้อมูลพ้ืนฐานของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต 

2.1 ประวัติความเป็นมา 

กรมศิลปากรเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีภารกิจในการอนุรักษ์ สืบทอด และสร้างสรรค์งานด้านมรดก

ทางศิลปวัฒนธรรมของชาติหลายสาขา ท้ังงานด้านนาฏดุริยางคศิลป์ ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ 

โบราณคดี ตลอดจนภาษาและวรรณกรรม การด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามภารกิจดั งกล่าว

จ าเป็นต้องใช้งบประมาณและเงินทุนสนับสนุนจ านวนมาก  

 เงินทุนหมุนเวียนการสังคีตท่ีกรมศิลปากรจัดตั้งข้ึนน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานขอ ง

ส านักการสังคีตในการธ ารงรักษาไว้ซ่ึงคุณค่ามรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ อันถือเป็นการสืบทอด งาน  

ด้านนาฏดุริยางคศิลป์ให้คงอยู่เป็นเอกลักษณ์ของชาติสืบไป การด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนการ สังคีต

ครอบคลุมภารกิจหลักของส านักการสังคีต 3 ประการ ประการท่ี 1 คือ การอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรม  

ให้คงความเป็นเอกลักษณ์ของชาติ อาทิ การจัดการแสดง ณ โรงละครแห่งชาติท้ังส่วนกลางและส่วน ภูมิภาค 3 

แห่ง คือ โรงละครแห่งชาติกรุงเทพ โรงละครแห่งชาติภาคตะวันตก จังหวัดสุพรรณบุรี และโรงละครแห่งชาติ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา ตลอดจนการแสดงเน่ืองในวาระส าคัญ ๆ ของชาติ ประการท่ี 2 

คือ การเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมด้านนาฏดุริยางคศิลป์สู่สาธารณชน อาทิ การจัดการแสดงและการบรร เลง

ดนตรีไทยและสากลในงานพิธีต่าง ๆ ตามท่ีหน่วยงานหรือบุคคลขอความอนุเคราะห์ และประการท่ี 3 คือ 

บทบาทในฐานะเป็นแหล่งเรียนรู้และให้บริการงานด้านศิลปวัฒนธรรม อาทิ การจัดการแสดงตามสถานศึ กษา 

หรือการเชิญสถานศึกษาต่าง ๆ เข้าชมการแสดงท่ีจัดข้ึนตามเน้ือหาในบทเรียน และการให้บริการด้านสถานท่ี

แก่หน่วยงานและบุคคลท่ีจัดการแสดงหารายได้เพื่อการกุศลและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมของชาติ ซ่ึงการ

ด าเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนเป็นการสนับสนุนให้ภารกิจของส านักการสังคีตเกิดสัมฤทธ์ิผล เป็นประโยชน์

ต่อสังคมและประเทศชาติ ตลอดจนเผยแพร่ช่ือเสียงของประเทศสู่ระดับสากล 

2.2 วิสัยทัศน์ 

 เป็นเงินทุนหมุนเวียนท่ีมีประสิทธิภาพในการสนับสนุน อนุรักษ์ เผยแพร่ หรือส่งเสริมวัฒนธรรม 

เชิงคุณภาพ ท่ีเก่ียวข้องกับการแสดงนาฏดุริยางคศิลป์ของส านักการสังคีต 

2.3 ภารกิจ 

1) สนับสนุนการอนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบทอด และสร้างสรรค์ศิลปวัฒนธรรมด้านาฏดุริยางคศิลป์ 
ของส านักการสังคีต 

2) สนับสนุนการส่งเสริมและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมด้านนาฏดุริยางคศิลป์สู่สาธารณชน 
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3) สนับสนุนงานด้านแหล่งเรียนรู้และสถานท่ีส าหรับจัดการแสดงของหน่วยงานหรือบุคคล  
เพื่อหารายได้การกุศลและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม 

2.4 วัตถุประสงค์ 

 เพื่อใช้จ่ายในการอนุรักษ์ เผยแพร่ หรือส่งเสริมวัฒนธรรมของชาติ ท่ีเก่ียวข้องกับการแสดง

นาฏศิลป์ เช่น โขน ละคร ดนตรีไทย ดนตรีสากล และการส่งเสริมการแสดงพื้นเมือง 

 

2.5 ยุทธศาสตร์เงินทุนหมุนเวียนการสังคีต  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1:  การสนับสนุนงานด้านการอนุรักษ์เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมด้านนาฏดุริยางคศิลป์ให้คงอยู่สืบไป  

ยุทธศาสตร์ท่ี 2:  สนับสนุนการน ามรดกศิลปวัฒนธรรมด้านนาฏดุริยางคศิลป์มาเสริมสร้างความมั่นคง

เงินทุนหมุนเวียนการสังคีต 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3:  สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพมาตรฐานศิลปวัฒนธรรมด้านนาฏดุริยางคศิลป์ 

เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขัน  

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : เสริมสร้างบุคลากรให้มีสมรรถนะ และมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน 

 2.6 นโยบาย/เป้าประสงค์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 

เป้าประสงค์ 1 สนับสนุนการจัดการแสดงนาฏศิลป์ดนตรีท่ีมีความหลากหลายและมีคุณภาพ 

ตามมาตรฐานของกรมศิลปากร 

เป้าประสงค์ 2 สนับสนุนการเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมด้านนาฏดุริยางคศิลป์สู่สาธารณชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 

เป้าประสงค์ 1 สนับสนุนการให้บริการจัดการแสดงศิลปวัฒนธรรมด้านนาฏดุริยางคศิลป์ท่ีเป็นท่ียอมรับ 

ของประชาชนท่ัวไป 

เป้าประสงค์ 2 สนับสนุนการให้บริการใช้สถานท่ีโรงละครแห่งชาติส าหรับจัดการแสดงศิลปวัฒนธรรม 

ด้านนาฏดุริยางคศิลป์ 

เป้าประสงค์ 3 มีระเบียบ/ประกาศท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนการสังคีตท่ีมีความ

สอดคล้องกับข้อบังคับเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต พ.ศ. 2563 และพระราชบัญญัติการ

บริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 

เป้าประสงค์ 4 ผู้ใช้บริการเช่าใช้สถานท่ีโรงละครแห่งชาติและผู้ขอความอนุเคราะห์จัดการแสดงนอก

สถานท่ีเกิดความพึงพอใจ 

เป้าประสงค์ 5  มีฐานข้อมูลของผู้ใช้บริการหลักและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังทางตรงและทางอ้อม  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 

เป้าประสงค์ 1 การส่งเสริมการสร้างบริการดิจิทัลเพื่อ เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ และการบริหาร

จัดการเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต 

เป้าประสงค์ 2 การส่งเสริมการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

เป้าประสงค์ 3 การบริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนการสังคีตท่ีโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 

เป้าประสงค์ บุคลากรสามารถปฏิบัติงานเชิงรุกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.7 โครงสร้างการบริหารงานของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต 

 
2.8 โครงสร้างคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรรมการที่ปรึกษา 

ด้านกฎหมาย 

(นางสาวมาลีภรณ์  คุมเกษม) 

 

ประธานคณะกรรมการบริหาร 

อธิบด ีกรมศ ิลปากร 

กรรมการและเลขานุการและ 

ผู้บริหารเงินทุนหมุนเวียน 

การสังค ีต 

ผู้อ านวยการส านักการสังคีต 

(นายลสิต อิศรางกูร ณ อยุธยา) 

กรรมการ 

ผู้อ านวยการส านักบริหารกลาง 

(นางรักชนก โคจรานนท์) 

 กรรมการ 

ที่ปรึกษาด้านนาฏศิลป์

(นายปกรณ์  พรพิสุทธ์ิ) 

 

กรรมการ 

ที่ปรึกษาด้านนาฏศิลป ์

(นายขจร  มุกมีค่า) 

กรรมการ 

ผู้แทน 

กระทรวงการคลัง 

กรรมการ 

ผู้แทน   

ส านักงบประมาณ 

 

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ(คนที่1) 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

(นางพัชรินทร์  เหลืองเอ่ียม) 

 

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ(คนที่2) 

(นางสาวลัดดา  บรรพบุรุษ) 
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บทที่ 3   

กระบวนการบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต 

3.1 นโยบายการบริหารความเสี่ยงของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต  

    เพื่อให้เงินทุนหมุนเวียนการสังคีตมีระบบการบริหารความเส่ียง โดยการบริหารปัจจัยและ

ควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย  

ให้ระดับความเส่ียงและขนาดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับท่ียอมรับได้  โดยค านึงถึงการบรรลุ

เป้าหมายของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต ตามกลยุทธ์ท่ีส าคัญ จึงก าหนดนโยบายการบริหารความเส่ียง ดังน้ี 

 1) ให้ก าหนดกระบวนการบริหารความเส่ียงท่ีเป็นระบบมาตรฐานเดียวกันท่ัวท้ังองค์กร 

 2) มีการวิเคราะห์ และบริหารจัดการความเส่ียงให้ครบถ้วนท้ังองค์กร โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/

กระบวนการท่ีส าคัญ และมีผลกระทบสูงต่อการบรรลุความส าเร็จมาด าเนินการบริหารจัดการความเส่ียง 

 3) มีข้ันตอนการด าเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม ตาม

หลักของ COSO ERM 

 4) การวิเคราะห์เพื่อระบุความเส่ียงให้พิจารณาจากปัจจัยเส่ียงในหลายด้านท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ความเส่ียง  

ด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) ความเส่ียงด้านปฏิบัติงาน (Operational Risk : O) ความเส่ียงด้านการ เงิน 

(Financial Risk : F) และความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C)  

 5) จัดท าแผนบริหารความเส่ียงจ าแนกตามแผนงาน/โครงการ/กระบวนการท่ีส าคัญ โดยให้สอดคล้องกับ

ผลการวิเคราะห์ความเส่ียง รวมท้ังก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดผลส าเร็จของการจัดการความเส่ียงอย่าง

ชัดเจน 

 6) มีการติดตามประเมินผลการจัดการความเส่ียง โดยมีการทบทวนและปรับปรุงกิจกรรมการจัดการ 

ความเส่ียงอย่างสม่ าเสมอ 

 7) ให้ทุกฝ่ายมีการบริหารความเส่ียงอย่างจริงจัง โดยให้เจ้าหน้าท่ีหรือบุคลากรท่ีรับผิดชอบมีส่วนร่วม  

ในการด าเนินกิจกรรมและการก ากับดูแลการบริหารความเส่ียง รวมท้ังมีการ แลกเปล่ียนความคิดเห็นและ

ประสบการณ์ เพื่อปรับปรุงกิจกรรมควบคุมให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

3.2 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต 

  โครงสร้างการบริหารความเส่ียงท่ีมีประสิทธิผลประกอบด้วย 

– คณะกรรมการท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงในการก ากับดูแลการบริหารความเส่ียง  

– คณะกรรมการบริหารความเส่ียงท่ีได้รับแต่งตั้งให้ท าหน้าท่ีในการพัฒนาการบริหารความเส่ียง 

อย่างน้อยควรประกอบด้วยผู้บริหารระดับสูงขององค์กร คือ ประธานคณะกรรมการบริหารเงินทุนฯ 
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– หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบในการบริหารความเส่ียงท่ีรับผิดชอบในการน าเอาวิสัยทัศน์ขององค์กร 

ในส่วนท่ีเก่ียวกับการบริหารความเส่ียงไปก าหนดเป็นนโยบายและวิธีการปฏิบัติ 

   โครงสร้างการบริหารความเส่ียง ไม่มีรูปแบบท่ีเป็นมาตรฐานเพียงแบบเดียว จ าเป็นต้องมีการปรับใ ช้

ให้เหมาะสมกับแต่ละองค์กร โดยพิจารณาได้จากวัฒนธรรมองค์กร ความซับซ้อนของการด าเนินงาน ประเภท

และลักษณะขององค์กรเป็นอ งค์ประกอบ ส่ิงส าคัญของโครงสร้ างการบริหารความเ ส่ียง คือการ ท่ี

คณะกรรมการและผู้บริหารทุกระดับมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาการบริหารความเส่ียงของอ งค์ กร  

ท้ังน้ี โครงสร้างการบริหารความเส่ียงเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต ดังภาพประกอบ 
 

 
3.3 วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 

   1) เพื่อ เป็นแนวทางในการสร้างความรู้ความเข้าใจในกระบวนการบริหารความเส่ียงของเงินทุน

หมุนเวียนการสังคีต สามารถบริหารจัดการความเส่ียงได้ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

   2 )  เพื่ อ ใ ห้ เ งิน ทุนหมุน เ วียนการ สังคี ต สามารถด าเ นินงานได้ ตามภาร กิจ  และ วิ สัย ทัศน์   

ท่ีก าหนดในแผนปฏิบัติการประจ าปี ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

   3) เพื่อให้เงินทุนหมุนเวียนการสังคีตสามารถลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะเกิดควา มเสียหาย และลด

ขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตให้อยู่ในระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ ควบคุมได้ ตรวจสอบได้ 

และเป็นกรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารความเส่ียง 

3.4 ขั้นตอนและวิธีด าเนินการ 

1) คณะกรรมการบริหารความเส่ียง ก าหนดกรอบการด าเนินการบริหารความเส่ียงของเงินทุน

หมุนเวียนการสังคีต ประจ าปีงบประมาณ ตัวช้ีวัดความส าเร็จ หลักเกณฑ์ในการพิจารณาประเมินความเส่ียง/
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ปัจจัยเส่ียง ระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ ข้ันตอนการบริหารจัดการความเส่ียง รูปแบบรายงาน และ

ระยะเวลาการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

2) หน่วยงานผู้รับผิดชอบน ากรอบนโยบายการบริหารความเส่ียงท่ีคณะกรรมการบริหารความเส่ียง

เห็นชอบมาท าคู่มือการบริหารความเส่ียง เสนอคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต พร้อม

เผยแพร่ให้ผู้บริหารและบุคลากรทราบ 

3) หน่วยงานผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ประเมินความเส่ียงตามหลักเกณฑ์ในการ

พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ/กระบวนการ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารความเส่ียงก าหนด และน าเสนอ

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงพิจาณา 

4) หัวหน้าหน่วยงานผู้รับผิดชอบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีคัดเลือกมาบริหารจัดการความเส่ียง 

ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเส่ียง ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 

สภาพแวดล้อมขององค์กรเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญ ในการก าหนดกรอบบริหารความเส่ียง 

ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงาน

บุคลากร กระบวนการท างาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น  สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอ บ 

เป็นพื้นฐานส าคัญในการก าหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเส่ียงขององค์กร 

 

 

องค์ประกอบ ERM : COSO Enterprise  Risk Management 

(1) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 

(2) การก าหนดเป้าหมาย (Objective Setting) 

(3) การระบุความเส่ียง (Event Identification) 

(4) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

(5) การจัดการความเส่ียง (Risk Response) 

(6) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

(7) การติดตามประเมินผล (Monitoring) 

(8) สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) Communication) 
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(2) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 

องค์กรต้องพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเส่ียง ให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์

และความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้ เพื่อวางเป้าหมายในการบริหารความเส่ียงขององค์กรได้อย่างชัดเจน และ

เหมาะสม 

(3) การระบุความเส่ียง (Event Identification) 

เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ท้ังในส่วนของปัจจัยเส่ียงท่ีเกิดจากภายใน

และภายนอกองค์กร เช่น นโยบายบริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ 

กฎหมาย ระบบบัญชี ภาษีอากร ท้ังน้ี เพื่อท าความเข้าใจต่อเหตุการณ์และสถานการณ์น้ัน เพื่อให้ผู้บริหาร

สามารถพิจารณาก าหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้เป็นอย่างดี  

(4) การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

การประเมินความเส่ียงเป็นการจ าแนกและพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของความเส่ียงท่ีมีอยู่ โดย

การประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเส่ียงได้ท้ั ง

จากปัจจัยความเส่ียงภายนอกและปัจจัยความเส่ียงภายในองค์กร 

(5) การจัดการความเส่ียง (Risk Response) 

เป็นการด าเนินการหลังจากท่ีองค์กรสามารถบ่งช้ีความเส่ียงขององค์กร และประเมินความส าคัญ

ของความเส่ียงแล้ว โดยจะต้องน าความเส่ียงไปด าเนินการตอบสนองด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม เพื่อลดความ

สูญเสียหรือโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ 

(6) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ท่ีกระท าเพื่อลดความเส่ียง และท าให้การด าเนินงาน

บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนดกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับกา ร

จัดการความเส่ียงให้กับบุคลากรภายในองค์กร  เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความ

เส่ียงน้ันได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 

(7) การติดตามประเมินผล (Monitoring) เพื่อให้ทราบถึงผลการด าเนินการว่ามีความเหมาะสมและ

สามารถจัดการความเส่ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

(8) สารสนเทศและการส่ือสาร ( Information and Communication) องค์กรจ าเป็นต้องมีระบบ

สารสนเทศและการติดต่อ ส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีจะน าไปพิ จารณาด าเนินการ

บริหารความเส่ียงให้เป็นไปตามกรอบ และข้ันตอนการปฏิบัติท่ีองค์กรก าหนด 
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องค์ประกอบการบริหารความเส่ียงข้างต้นมีกระบวนการท่ีต้องด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง 6 ข้ันตอน 

ได้แก่ ข้ันตอนท่ี 2 ถึง 7 ซ่ึงเรียกว่า กระบวนการบริหารความเส่ียง โดยมีข้ันตอนท่ี 1 และ 8 เป็นองค์ประกอบ

เสริมให้กระบวนการบริหารความเส่ียงท้ัง 6 ข้ันตอน ให้มีประสิทธิภาพ 

1.1 กลไกการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 
1) ผู้อ านวยการ มีหน้าท่ีแต่งตั้งคณะท างานบริหารความเส่ียง ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการค วาม

เส่ียงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมท้ังพิจารณาใ ห้ความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนการ
บริหารความเส่ียงเพื่อน าไปปฏิบัติต่อไป 

2) คณะท างานบริหารความเสี่ยง  มีหน้าท่ีด าเนินการให้มีระบบการบริหารความเส่ียง จัดท าแผน
บริหารความเส่ียง รายงานและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง รวมท้ัง
ทบทวนแผนการบริหารความเส่ียงเพื่อปรับปรุงการด าเนินงานต่อไปในอนาคต 

3) ผู้ปฏิบัติงาน หรือเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้าง มีหน้าท่ีสนับสนุนข้อมูลท่ีเก่ียวข้องให้กับคณะท างานบริหาร
ความเส่ียง และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 
 

 
 

 

 

 

ผู้อ านวยการ 

คณะท างาน
บริหาร 

ความเสี่ยง 

ผู้ปฏิบัติงาน 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ/อนุมัต ิแต่งตั้งคณะท างานบริหารความเส่ียง 

1. ระบุปัจจัยเสี่ยง ประเมิน
โอกาสและผลกระทบ 

2. วิเคราะห์และจัดล าดับ
ความส าคัญ  

3. จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

สนับสนุนข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง 

พิจารณา/ 
เสนอแนะ 

ปฏิบัติงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

6. ส่ือสารท าความเข้าใจกับ 
ผู้ปฏิบัติ 

5. รายงาน/ประเมินผลการ
บริหารความเส่ียง 

4. ทบทวนแผนการบริหาร
ความเส่ียง 

กลไกการบริหารความเสี่ยง 
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บทที่ 4   

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดระดับความ

เส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อ การบรร ลุวัต ถุประสงค์ขอ งกระบวนการท า งานเ งินทุนหมุนเ วียนการ สั งคี ต  

ได้ด าเนินการบริหารความเส่ียงโดยระบุ วิเคราะห์ และจัดการความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อเงิน ทุน จ านวน 6 

ข้ันตอน ดังน้ี 

1. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  เป็นการก าหนดวัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ท่ีชัดเจน
ของแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรมตามแผนยุทธศาสตร์ หรือแผนปฏิบัติการประจ าปีของเงินทุนหมุนเวียนฯ 

2. การระบุความเส่ียง (Risk Identification) เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ท้ังท่ีมีผลดีและผลเสียต่อ
การบรรลุวัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์น้ันจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนได้อย่างไร 

3. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นการวิเคราะห์ความเส่ียง และจัดล าดับความเส่ียง 
โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ค วาม
เส่ียง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานท่ีได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

4. การจัดการความเส่ียง (Risk Responses) เป็นการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการ
จัดการและควบคุมความเส่ียงท่ีสูง (High) และสูงมาก (Extreme) น้ันให้ลดลง ให้อ ยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย และต้นทุนท่ีต้องใช้ลงทุนในการ
ก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการน้ันกับประโยชน์ท่ีได้รับด้วย 

5. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผน 
การบริหารความเส่ียงท่ีได้ด าเนินการท้ังหมดตามล าดับให้ผู้บริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการ
ตามแผนบริหารความเส่ียง 

6. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงประจ าปี เพื่อให้
มั่นใจว่าเงินทุนหมุนเวียนฯ มีการบริหารความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล
มาตรการหรือกลไกควบคุมความเส่ียงท่ีด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนได้จริง และอยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความเส่ียงท่ียังเหลืออยู่หลังมีการ
จัดการอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ และให้เงินทุนหมุนเวียนฯ มีการบริหารความเส่ียงอย่างต่อเน่ือง 
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คู่มือบริหารความเส่ียงเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต (ฉบับทบทวน มิถุนายน 2565) 

          

 
 

ข้ันตอนกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 

1. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting)  
การก าหนดวัตถุประสงค์ หมายถึง การเข้าใจถึงภารกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกลยุทธ์ ในการ

ด าเนินงานขององค์กร รวมท้ังสภาพแวดล้อมของการด าเนินงาน ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีได้มีการระบุไว้ในแผน

ยุทธศาสตร์ รวมถึงเป้าหมายการด าเนินงานตามบันทึกข้อตกลงประเมินผลการด าเนินงานประจ าปีบัญชีด้วย  

เงินทุนหมุนเวียนการสังคีตได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเส่ียง ดังน้ี 

1) เพื่อ เป็นแนวทางในการสร้างความรู้ความเข้าใจในกระบวนการบริหารความเส่ียงของเงินทุน
หมุนเวียนการสังคีต สามารถบริหารจัดการความเส่ียงได้ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

2) เพื่อให้เงินทุนหมุนเวียนการสังคีตสามารถด าเนินงานได้ตามภารกิจ และวิสัยทัศน์ ท่ีก าหนด  
ในแผนปฏิบัติการประจ าปี ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

3) เพื่อให้เงินทุนหมุนเวียนการสังคีตสามารถลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย และลด
ขนาดของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตให้อยู่ในระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ ควบคุมได้ 
ตรวจสอบได้ และเป็นกรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารค วาม
เส่ียง 

 

2. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
เพื่อให้การระบุความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหายและมีผลกระทบหรือท าให้การ

ด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย โดยความเส่ียงท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนได้ 4 ประเด็น 
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คู่มือบริหารความเส่ียงเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต (ฉบับทบทวน มิถุนายน 2565) 

2.1) ความเส่ียงด้านกลยุทธ์  (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนด 

กลยุทธ์และการตัดสินใจด้านกลยุทธ์  รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์

โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน และสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อองค์กร ได้แก่ ความเส่ียง  

ท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายรัฐบาล ความเส่ียงเก่ียวข้องกับสภาพเศรษฐกิจและการเมือง ความเส่ียงเก่ียวข้องกับ

ช่ือเสียง ความเส่ียงเก่ียวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความเส่ียงเก่ียวกับการแข่งขันทางธุรกิจ ความเส่ียงเก่ียวกับ

การบริหารจัดการ เป็นต้น 

2.2) ความเส่ียงด้านปฏิบัติงาน (Operational Risk: O) หมายถึง ความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายอัน

เน่ืองมาจากการก ากับดูแลกิจการท่ีดีหรือขาด ธรรมาภิบาล ( Good Governance) ในองค์กรและขาดการ

ควบคุมท่ีดี ประเภทความเส่ียงปฏิบัติการ ได้แก่ 

 ความเสี่ยงจากบุคลากร (People Risk) เป็นความเส่ียงการปฏิบัติงานท่ีเกิดจากความ
ล้มเหลวหรือความไม่เหมาะสมของบุคลากร รวมถึงความสามารถและจริยธรรมของบุคลากร ซ่ึงส่งผลกระทบ
ทางลบต่อการด าเนินงานหรือฐานะทางการเงินขององค์กร ด้วยเหตุผลหลัก 3 ประการ คือ 

          1. บุคลากรผู้ปฏิบัติงานอาจมีความสามารถไม่เพียงพอ หรือมีความสามารถแต่ไม่ตรงกับ
ลักษณะของงาน (Incompetency) 

          2. บุคลากรภายในองค์กรทุจริต (Fraud) เช่น การปลอมแปลงเอกสาร 
          3. จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน (Inadequacy) 

 ความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากความ
ล้มเหลวหรือความไม่เหมาะสมของกระบวนการ แม้บุคลากรขององค์กรจะเป็นผู้มีความสามารถตรงลักษณะ
งาน ตั้งใจท างานด้วยความขยันหมั่นเพียร และซ่ือสัตย์สุจริต แต่ความเส่ียงอาจมีสาเหตุจากระบบการควบคุม
ภายในไม่ดีพอหรือไม่เหมาะสม ( Internal Control Risk) เช่น การแบ่งแยกหน้าท่ีการท างานไม่เหมาะสม 
ก าหนดขอบเขตอ านาจอนุมัติไว้อย่างไม่ชัดเจน เป็นต้น ส าหรับภาครัฐควรมีการวางระบบบริหารความ เ ส่ียง
กระบวนการท่ีมุ่งสร้างคุณค่าเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานปฏิบัติงานท่ีก าหนดการบริหารความเส่ียงของ
กระบวนการ อาจน าแนวคิดการออกแบบระบบควบคุมมาใช้ได้ โดยมีปัจจัยหลัก คือ วัตถุประสงค์การควบคุม 
ความคุ้มค่าการควบคุม ความทันการณ์ของการติดตาม ความสม่ าเสมอของกลไกการควบคุม การจูงใจ
ผู้ปฏิบัติงาน 

 ความเสี่ยงทางเทคโนโลยี (Technology Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากระบบคอมพิวเตอร์ 
หรือเครือข่ายส่ือสารขององค์กรเกิดความล้มเหลว ล้าสมัย และไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้การด าเนินงาน
หยุดชะงักหรือไม่สามารถให้บริการได้ เช่น ข้อมูลไม่ถูกต้อง ข้อมูลไม่มีความปลอดภัยจากการโจรกรรม การไม่
สามารถกู้ระบบได้อย่างทันท่วงที เป็นต้น 
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 ความเสี่ยงจากเหตุปัจจัยภายนอก (External) เกิดจากสาเหตุภายนอกองค์กรท่ีส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานหรือฐานะทางการเงินขององค์กร เช่น การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอันเป็นเท็จ 
การทุจริตจากบุคคลภายนอก การเปล่ียนแปลงกฎหมาย การจ้างผู้บริการภายนอก และภัยธรรมชาติ เป็นต้น  

2.3) ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) หมายถึง ความเส่ียงเก่ียวกับนโยบายและข้ันตอน

การบริหารจัดการด้านการเงินและการลงทุน ได้แก่ ความเส่ียงเก่ียวกับโครงสร้างเงินทุน ความเส่ียงเก่ียวกับ

การจัดท าบัญชีและรายงานทางการเงิน ความเส่ียงเก่ียวกับสภาพคล่องทางการเงิน เป็นต้น 

2.4) ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk: C) หมายถึง ความเส่ียงจากการ

ฝ่าฝืนหรือไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรีมาตรฐานต่างๆ หรือ กฎหมาย/

ระเบียบท่ีมีอยู่ไม่เหมาะสมหรือเป็น อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

2.4.1 ปัจจัยเส่ียงภายใน คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นความเส่ียง 
ท่ีองค์กรจะต้องพยายามลดให้น้อยหรือหมดไป เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการ
ปฏิบัติงาน ความรู้ความสามารถและทักษะของบุคลากร การบริหารทรัพย์สิน เป็นต้น 

2.4.2 ปัจจัยเส่ียงภายนอก คือ ความเส่ียงท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นส่ิงท่ีอ ยู่
เหนือความรับผิดชอบขององค์กร ซ่ึงต้องพยายามหามาตรการท่ีจะลดผลกระทบทางลบให้มากท่ีสุด เช่น 
เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง การแข่งขัน การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี สังคม พฤติกรรมผู้บริโภค 
กฎหมาย ส่ิงแวดล้อมและภัยธรรมชาติ เป็นต้น 
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- การระบุปัจจัยเส่ียงหรือความเส่ียง แสดงรายละเอียดดังตารางการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างปัจจัยเส่ียงท่ีเหลืออยู่ในปีก่อนหน้ากับปีท่ีประเมิน  

ท้ังน้ี ต้องพิจารณาท้ังปัจจัยเส่ียงภายในและปัจจัยเส่ียงภายนอก 

(ตัวอย่าง) การวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างปัจจัยเสี่ยงท่ีเหลืออยู่ในปีก่อนหน้ากับปีท่ีประเมิน 

 ปัจจัยเสี่ยงปี 63  ปัจจัยเสี่ยง ปี 64  
รหัสเดิม รายการความเสี่ยง ปีงบประมาณ 2563 ผลการทบทวน รายการความเสี่ยง ปีงบประมาณ 2564 รหัสใหม่ 
RES-1 มีหลายหน่วยงานท่ีให้บริการใช้สถานท่ีและให้บริการจัดการแสดง

ศิลปวัฒนธรรมด้านนาฏดุริยางคศิลป์ ท าให้เกิดส่วนแบ่งทางการตลาด 

ติดตามผล

ต่อเน่ือง 

- RES-1 

REO-1 รูปแบบการแสดงแนวอนุรักษ์และสืบทอดจากอดีตอาจไม่สอดคล้องกับ

กระแสนิยมในปัจจุบัน 

ช่ือเดิม 

ปรับปรุง  BTD 

รูปแบบการแสดงแนวอนุรักษ์และสืบทอดจากอดีตอาจไม่

สอดคล้องกับกระแสนิยมในปัจจุบัน 

REO-1 

REO-2 การส่ือสารและประชาสัมพันธ์ของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีตยังไม่มี

ความต่อเน่ืองและท่ัวถึง 

ช่ือเดิม 

ปรับปรุง  BTD 

การส่ือสารและประชาสัมพันธ์ของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต

ยังไม่มีความต่อเน่ืองและท่ัวถึง 

REO-2 

REO-3 ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน (ประชาสัมพันธ์/การ

จัดท าตัวช้ีวัดด้านต่างๆ) 

ช่ือเดิม 

ปรับปรุง  BTD 

ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 

(ประชาสัมพันธ์/การจัดท าตัวช้ีวัดด้านต่างๆ) 

REO-3 

REO-4 ขาดการวิเคราะห์ผู้ใช้บริการหลักและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีต่อการ

ปฏิบัติงานของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีตได้อย่างครบถ้วน 

ติดตามผล

ต่อเน่ือง 

-  
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เมื่อด าเนินการระบุความเส่ียงและวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียงแล้วเสร็จ จึงเป็นข้ันตอนของการพิจารณา

ประสิทธิผลการควบคุมภายใน โดยน าความเส่ียง/ปัจจัยเส่ียงท่ีระบุใหม่ ความเส่ียงท่ีมีอยู่จากการด าเนินงาน ท่ีผ่าน

มา และความเส่ียงท่ีมีอ ยู่ภายหลังจากการควบคุมภายในมาพิจารณา โด ยใช้เกณฑ์ท่ีแสดงใน “ตารางท่ีการ

พิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน”กล่าวคือ หากมีมุมมองใดท่ีมีระดับการควบคุมต่ ากว่า 3 จะถือว่า

ประสิทธิผลการควบคุมไม่เพียงพอ จะต้องน าความเส่ียงน้ันมาจัดการบริหารความเส่ียงด้วยกระบวนการบริหาร

ความเส่ียงต่อไป 

ตาราง การพิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน 

ระดับการควบคุม 
ประสิทธิผลการควบคุมที่มีอยู่ 

ผลการด าเนินงานเมื่อเทียบกับเป้าหมาย กระบวนการควบคุม การติดตาม 

1 เบื้องต้น ผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมายมาก 
(เทียบเท่าระดับ 1) 

ไม่มีมาตรฐานที่ชัดเจน ไม่มีการติดตาม 

2 ไม่เป็นทางการ ผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมาย 
(เทียบเท่าระดับ 2) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐาน
แต่ยังไม่น าออกมาใช้ 

มีการควบคุมแต่ไม่มีการ
ติดตาม 

3 เป็นระบบ ผลการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย 
(เทียบเท่าระดับ 3) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐาน
ของแต่ละหน่วยงาน 

มีการติดตามแต่ไม่มีการ
รายงานให้ผู้บริหารทราบ 

4 บูรณาการ ผลการด าเนินงานดีกว่าเป้าหมาย 
(เทียบเท่าระดับ 4) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐาน
ขององค์กร 

มีการติดตามและมีการ
รายงานให้ผู้บริหารทราบ
เป็นระยะ 

5 ใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

ผลการด าเนินงานดีกว่าเป้าหมายมาก 
(เทียบเท่าระดับ 5) 

มีการควบคุมเป็นมาตรฐาน
ขององค์กร และเทียบเคียง
กับ Best Practice 

มีการระบุระยะเวลาการ
ติดตามและรายงานผลท่ี
ชัดเจน 
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(ตัวอย่าง) ระบุปัจจัยเสี่ยง (Risk Identification) ของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต 

ยุทธศาสตร์เงินทุน/ 

ตัวชี้วัดตาม PA 
ปัจจัยเส่ียง 

ประเภท

ความเส่ียง 

S O F C 

ความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน 

ปัจจัยเสี่ยงที่เหลืออยู่ หมายเหตุ 
ผลการด าเนินงาน

เม่ือเทียบกับ

เป้าหมาย 

กระบวนการ

ควบคุม 
การติดตาม 

1. ด้านกลยุทธ์  

(Strategic Risk) 

ไม่มีแผนรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินและเหตุการณ์ 

ไม่คาดคิด อาทิ ภัยธรรมชาติ อัคคีภัย  

และเหตุการณ์ความไม่สงบทางการเมือง 

S1 1 

 

3 2 ความเสียหายที่อาจเกิด

จากสถานการณ์ฉุกเฉิน 

และ/หรือเหตุการณ์ไม่

คาดคิด 

 

2. ด้านปฏิบัติงาน 

(Operation Risk) 

ขาดการน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาปรับใช้กับ

องค์ประกอบการแสดงด้านเทคนิค แสงสี เสียง 

ส่งผลให้รูปแบบการแสดงไม่มีความน่าสนใจ 

O1 3 3 4 รูปแบบการแสดงนาฏศิลป์ 

ดนตรี ไม่มีความน่าสนใจ  

 

3. ด้านการเงิน 

(Financial Risk) 

รายได้จากการจัดการแสดงทั้งในและนอกสถานที่

ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

F1 2 4 4 รายได้รวมสุทธิของเงินทุน

หมุนเวียนไม่เป็นไปตาม

เป้าหมาย 

ค่าเฉลี่ยรายได้สูง

(ต่ า)กว่า

ค่าใช้จ่ายสุทธิ

ย้อนหลัง 3 ปี 

4. ด้านการปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบ 

(Compliance Risk) 

การด าเนินงานตามระเบียบเงินทุนหมุนเวียนไม่มี

ความเหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน 

C1 2 3 4 การด าเนินงานด้านการ

จัดเก็บรายได้ไม่มีความ

สอดคล้องกับสภาวการณ์

ปัจจุบัน 
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3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
เป็นการประเมินค่าความเส่ียงโดยพิจารณาขอบเขตซ่ึงเหตุการณ์แฝง อาจส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

ตามภารกิจ มุ่งสู่วิสัยทัศน์ขององค์กร โดยมีหลักการว่า เมื่อเจ้าของแผนงาน/โครงการ/กระบวนการ สามารถระบุ

หรือบ่งช้ีความเส่ียงได้แล้ว ให้ประเมินต่อไปว่า เหตุการณ์ท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จของแต่ละกิจกรรมในแต่

ละข้ันตอนของแผนงาน/โครงการ/กระบวนการน้ันๆ จะสามารถจัดการหรือแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงเพื่อผลักดัน

กิจกรรมข้ันตอนต่อๆ ไปให้ประสบความส าเร็จของแผนงานตามกรอบเวลาได้หรือไม่ 

ท้ังน้ี เจ้าของแผนงานจะต้องประเมินว่า ปัจจัยหรือเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีอาจมีผลกระทบ (Impact) ต่อความ

ไม่ส าเร็จน้ัน มีมากน้อยเพียงใด และมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน (Likelihood) บ่อยเพียงใด ท้ังน้ี เพื่อไปจัดล าดับค วาม

รุนแรงของความเส่ียงท่ีจะมีผลต่อแผนงาน/โครงการ/กระบวนการน้ันๆ ดังน้ี 

(1) โอกาส (Probability) ท่ีความเส่ียงจะเกิดข้ึน ดูได้จากความถ่ีของการเกิดความสูญเสียเป็นมาตร วัด

จ านวนคร้ังท่ีจะเกิดความสูญเสียส าหรับความเส่ียงแต่ละประเภท อาจจ าแนกเป็นระดั บต่ า ปานกลาง สูง  

หรือร้อยละของโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนได้ 

การประเมินความถ่ีของความสูญเสียไม่ควรท่ีจะอิงข้อมูลในอดีตเพียงอย่างเดียว แต่ควรใช้การ

วิเคราะห์ปัจจัยเส่ียงขององค์กรภายใต้สถานการณ์ท่ีเป็นไปได้ท้ังหมด  (Scenario Analysis) เช่น ถ้าปัจจุบัน

พนักงานขับรถขององค์กรต้องขับรถเพื่อไปงานราชการเป็นระยะทางมากกว่าปีท่ีแล้วสองเท่า ฉะน้ันจ านวนคร้ั ง

ของการเกิดอุบัติเหตุทางรถยนต์เมื่อปีท่ีแล้ว ย่อมไม่สามารถสะท้อนความถ่ีของอุบัติเหตุท่ีจะเกิดข้ึนในปีน้ี 

(2) ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรง หากความเส่ียงน้ันเกิดข้ึน ความเสียหายมีความรุนแรงน้อย 

ปานกลาง หรือเสียหายมาก การระบุได้ว่าความสูญเสียจะมีความรุนแรงมากหรือน้อยต้องอาศัยปัจจัยประกอบการ

พิจารณาหลายปัจจัยด้วยกัน เช่น มูลค่าความสูญเสียในอดีต ขนาดของความสูญเสียท่ีองค์กรสามารถรองรับได้โดย

ไม่ท าให้เกิดการหยุดชะงัก และส าหรับองค์กรภาครัฐ ส่ิงท่ีควรค านึงถึงด้วย คือ ความสูญเสียท่ีอาจเกิดกับชุมชน 

ไม่ใช่ความสูญเสียต่อองค์กรเท่าน้ัน 

3.1 หลักเกณฑ์การประเมินระดับความเส่ียง (Risk Score) คณะกรรมการบริหารความเส่ียงได้ก าหนดเกณฑ์

การประเมินระดับความเส่ียง เพื่อต้องการให้ส่วนงานท่ีเก่ียวข้องมีความเ ข้าใจท่ีตรงกันอย่างท่ัวถึง และท าการ

ตัดสินใจได้ดีท่ีสุดภายใต้ข้อจ ากัดของแต่ละโครงการ/กระบวนการ 

 ในการก าหนดหลักเกณฑ์การใ ห้คะแนน ควรจะต้องก าหนดเกณฑ์การใ ห้คะแนนท่ีเ ป็นรูปธ รรม  

และน าปัจจัยเส่ียงมาประเมินจากข้อมูลสถิติ เพื่อมิให้เกิดการประเมินด้วยความรู้สึก แต่เ ป็นการประเมิ นจาก

ข้อเท็จจริง เช่น เกิดข้ึนเป็นประจ า หมายถึง เกิดข้ึนก่ีคร้ังต่อปี หรือผลกระทบสูงมากน้ัน หมายถึงเป็นมูลค่าเ ท่าใด

เมื่อเกิดความเสียหายข้ึนในแต่ละคร้ัง โดยข้ึนอยู่กับลักษณะของแผนงาน/โครงการ/กระบวนการ ท่ีน ามาวิเคราะห์

และบริบทของงานน้ันๆ 
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หลักเกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง 

ระดับ เกณฑ์ในการประเมินโอกาส (Likelihood) ผลกระทบของเหตุการณ์ (Impact) 
5 เกิดข้ึนเป็นประจ า สูงมาก 
4 เกิดข้ึนบ่อย สูง 
3 เกิดข้ึนปานกลาง ปานกลาง 
2 เกิดข้ึนได้บ้าง น้อย 
1 เกิดข้ึนได้น้อยมาก หรือไม่น่าเกิด น้อยมาก หรือไม่ส่งผลกระทบ 
 

ตัวอย่าง การประเมินโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด ค าอธิบาย 

5 เกิดข้ึนเป็นประจ า 1 เดือนต่อคร้ังหรือมากกว่า 
4 เกิดข้ึนบ่อย 1-6 เดือนต่อคร้ังแต่ไม่เกิน 5 คร้ัง/ปี 
3 เกิดข้ึนปานกลาง 1 ปีต่อคร้ัง 
2 เกิดข้ึนได้บ้าง 2-3 ปีต่อคร้ัง 
1 เกิดข้ึนได้น้อยมาก หรือไม่น่าเกิด 5 ปีต่อคร้ัง 
 

ตัวอย่าง การประเมินผลกระทบในการเกิดเหตุการณ์ (Impact) 
ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 

5 สูงมาก > 10 ล้านบาท 
4 สูง > 2.5 แสนบาท - 10 ล้านบาท 
3 ปานกลาง > 50,000 - 2.5 แสนบาท 
2 น้อย > 10,000 - 50,000 บาท 
1 น้อยมาก หรือไม่ส่งผลกระทบ ไม่เกิน 10,000 บาท 
 

หากกลุ่มงานไม่มีข้อมูลในอดีตท่ีสามารถน ามาใช้ระบุความถ่ีและความรุนแรงของความเส่ียง ซ่ึงอันท่ีจริงแล้ว

เป็นปัญหาพื้นฐานขององค์กรท่ีเพิ่งเร่ิมจัดการบริหารความเส่ียงองค์กร กลุ่มงานท่ีเก่ียวข้องสามารถร่วมกันประเมิน

ความถ่ีและความรุนแรงของความเส่ียงในเกณฑ์ท่ีเห็นว่าเหมาะสมในการวิเคราะห์ความเส่ียง ซ่ึงต้องสอดคล้องกับ

หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการบริหารความเส่ียงก าหนด นอกจากน้ีกลุ่มงานท่ีเก่ียวข้องกับความเส่ียงท่ีได้รับการระบุ 

ควรร่วมกันพิจารณาเพื่อเสนอกลยุทธ์ท่ีเป็นทางเลือกส าหรับการจัดการกับความสูญเสียแต่ละรายการ 
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(ตัวอย่าง) การประเมินระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต 

เหตุการณ์ 1 : ความส าเร็จของการปรับปรุง แก้ไข ระเบียบ/ประกาศกรมศิลปากรด้านรับ-จ่ายให้มีความสอดคล้องกับ
ข้อบังคับคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต 
ประเด็นปัจจัยเส่ียง C1 : ระเบียบ/ประกาศกรมศิลปากรด้านรับ-จ่ายไม่มีความสอดคล้องกับข้อบังคับคณะกรรมการ
บริหารเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต 
ผลกระทบ : การปรับปรุงค่าธรรมเนียมในด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบันโอกาสที่จะเกิด 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด ความถ่ีท่ีเกิดขึ้น (เฉล่ีย) 

5 สูงมาก การปรับปรุง แก้ไข ข้อบังคับเงินทุนฯ แล้วเสร็จ ต่ ากว่า 60% 
4 สูง การปรับปรุง แก้ไข ข้อบังคับเงินทุนฯ แล้วเสร็จ 70% 
3 ปานกลาง การปรับปรุง แก้ไข ข้อบังคับเงินทุนฯ แล้วเสร็จ 80% 
2 น้อย การปรับปรุง แก้ไข ข้อบังคับเงินทุนฯ แล้วเสร็จ 90% 
1 น้อยมาก การปรับปรุง แก้ไข ข้อบังคับเงินทุนฯ แล้วเสร็จ 100% 

ผลกระทบ  

ระดับ ผลกระทบ ความเสียหาย 

5 สูงมาก สัดส่วนรายได้ต่อค่าใช้จ่าย(รวม)เป็นไปตามเป้าหมาย ต่ ากว่า50% 

4 สูง สัดส่วนรายได้ต่อค่าใช้จ่าย(รวม)เป็นไปตามเป้าหมาย 60% 

3 ปานกลาง สัดส่วนรายได้ต่อค่าใช้จ่าย(รวม)เป็นไปตามเป้าหมาย 70% 

2 น้อย สัดส่วนรายได้ต่อค่าใช้จ่าย(รวม)เป็นไปตามเป้าหมาย 80% 

1 น้อยมาก สัดส่วนรายได้ต่อค่าใช้จ่าย(รวม)เป็นไปตามเป้าหมาย มากกว่า90% 
 

 

3.2 การจัดล าดับความเส่ียง โดยพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบ

ของความเส่ียง ผลจากการระบุความเส่ียงและการประเมินความเส่ียงข้างต้น ท าให้ผู้บริหารความเส่ียงทราบถึง

ความส าคัญท่ีไม่เท่ากันของความเส่ียงแต่ละเร่ืองท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ท าให้ได้ข้อมูลเบ้ืองต้นเพื่อจัดท าแผนภูมิ

การบริหารความเส่ียง 

ส าหรับการประเมินระดับความเส่ียงควรจัดท าลงในตารางประเมินและด าเนินการประเมินความเส่ียงใหม่

หลังจากด าเนินการแล้วระยะหน่ึง เพื่อติดตามผลว่าความเส่ียงลดลงหรือไม่ ถ้ายังไม่ดีข้ึนก็ต้องท าแผนตอบสนอ ง

ความเส่ียงเพิ่ม หากท าแผนเพิ่มหลายคร้ังแล้วความเส่ียงไม่ลดลงก็ต้องยอมรับความเส่ียงน้ัน แต่ท้ังน้ีแนวทาง

จัดการความเส่ียงมีหลายวิธี ซ่ึงต้องพิจารณาตามวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางจัดการให้เหมาะสม เพื่อให้สามารถ

ติดตามและแก้ไขได้ง่ายทันท่วงที ดังน้ัน ในการจัดท าต้องพิจารณา โอกาสและผลกระทบให้ดี เพื่อไม่ให้เกิดความ

ผิดพลาดในการประเมิน ถ้าไม่แน่ใจอาจใส่ค่าเฉล่ีย แต่ต้องมีการตกลงและยอมรับกันก่อน รวมถึงการก าหนดหน่วย

วัดท่ีต้องจับต้องได้ และระดับท่ียอมรับได้ให้สอดคล้องกัน โดยท่ัวไปการประเมินความเส่ียงสามารถด าเนินการ  
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ได้ท้ังก่อนและหลังการด าเนินงาน ซ่ึงพิจารณาตามความส าคัญ รวมถึงการประเมินท่ีวัดเชิงคุณภาพด้วยตารางวัด

ความเส่ียง โดยจัดแบ่งเป็นระดับความเส่ียงและแสดงเป็นแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการจัดระดับ

ความส าคัญความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Impact) รวมท้ัง

ขอบเขตระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) แสดงด้วยความสัมพันธ์ ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสการเกิดเหตุการณ์ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ (Likelihood x Impact) 

ระดับความเส่ียงท่ีได้จากการค านวณตามสูตรข้างต้น หากมีค่าต่ า หมายถึงความเส่ียง อยู่ในระดับ

ต่ า และหากมีค่าสูงข้ึน ความเส่ียงจะมีระดับสูงข้ึน โดยความหมายของแต่ละระดับความเส่ียง 

ระดับความเสี่ยง ความหมาย 
1 - 3  ต่ า 
4 - 9  ปานกลาง 

10 - 16  สูง 
มากกว่า 16  สูงมาก 

 

ความหมายของแต่ละระดับความเสี่ยง 
ผลกระทบ 

น้อยมาก 
(1) 

น้อย 
(2) 

ปานกลาง 
(3) 

สูง 
(4) 

สูงมาก 
(5) 

โอกาสที่จะเกิด 

สูงมาก (5) 5 10 15 20 25 

สูง (4) 4 8 12 16 20 

ปานกลาง (3) 3 6 9 12 15 

น้อย (2) 2 4 6 8 10 

น้อยมาก (1) 1 2 3 4 5 

ผังแสดงระดับความเสี่ยง (Risk Profile) 

 

3.3 การก าหนดความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้  (risk appetite และ risk tolerance) คณะกรรมการบริหาร

ความเส่ียงก าหนดความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) ครอบคลุมความเส่ียงทุกด้าน (Strategic Risk :S 

/Operational Risk :O /Financial Risk :F และ Compliance Risk : C) เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมินระดับ

ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน และสามารถก าหนดกิจกรรมการควบคุมท่ีต้องการเพิ่มเติมเพื่อจัดการความเส่ียง หรือ
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ปรับเปล่ียนกิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนความเส่ียง และสามารถประเมินความเส่ียงท่ีเหลืออยู่หลังจากได้มีการจัดกา ร

ในปัจจุบันแล้วให้เป็นไปตามระดับความเส่ียงท่ียอมรับได้ (Risk Tolerance) 

ซ่ึงคณะกรรมการบริหารความเส่ียงเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต ได้ก าหนดระดับความเส่ียงท่ีต้องจัดการ

ความเส่ียง ตั้งแต่ระดับ 10 ข้ึนไป โดยความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้ดังน้ี 
 

ระดับ 
ความเส่ียง 

ระดับ
คะแนน 

แทนด้วย
แถบสี 

 

ความหมาย 

ต่ า 1 - 4 เขียว ระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 
ปานกลาง 5 - 9 ฟ้า ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกันไม่ให้ความเสี่ยง

เคลื่อนย้ายไปยังระดับที่ยอมรับไม่ได้ 
สูง 10 - 16 ส้ม ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับ 

ที่ยอมรับได้ต่อไป 
สูงมาก 20 - 25 แดง ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องเร่งจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ใน

ระดับที่ยอมรับได้ทันที 
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(ตัวอย่าง) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) และการวิเคราะห์ความเสี่ยง ของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต 

การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงระดับองค์กร ด้วยการประเมินจาก ระดับความรุนแรง = โอกาส x ผลกระทบ ตามแนวทางการประเมิน

ระดับความรุนแรงท่ีกล่าวมาแล้วในข้างต้น (ข้อ 3) สามารถน าไปประเมินความเส่ียงดังตารางต่อไปน้ี 

ประเภทความเส่ียง ปัจจัยเส่ียง 

ระดับ (ระบุตัวเลข) ระดับความเส่ียง (ใส่เครื่องหมาย ) 

ความหมาย โอกาส ผลกระทบ  ความเสี่ยง ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

 (1-5) (1-5)  (1-25)  (1-3)  (4-9) (10-16) (17-25) 

ด้านกลยุทธ์  

(Strategic Risk) 

S1 สถานการณ์การระบาดของโรคติดต่ออันตราย  

อาจส่งผลต่อจ านวนผู้ใช้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

3 5 15     ไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้อง

จัดการให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

ด้านปฏิบัติการ 

(Operation Risk) 

O1 รูปแบบการแสดงเป็นแนวอนุรักษ์สืบทอดจากอดีต 

อาจไม่สอดคล้องกับกระแสนิยมในปัจจุบัน 

3 2 6     พอยอมรับได้แต่ต้องมีการควบคุม

เพ่ือป้องกันไม่ให้ความเส่ียงเคล่ือน 

ย้ายไประดับท่ีรับไม่ได้ 

ด้านการเงิน 

(Financial Risk) 

F1 สัดส่วนรายได้ต่อค่าใช้จ่ายจากการจัดการแสดง 

นอกสถานที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

4 5 20     ไม่สามารถยอมรับได้ จ าเป็นต้อง

จัดการให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้

ทันที  

ด้านการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบ 

(Compliance Risk) 

C1 ระเบียบ/ประกาศกรมศิลปากรด้านรับ-จ่ายยัง

ไม่สอดคล้องกับข้อบังคับคณะกรรมการบริหาร

เงินทุนหมุนเวียนการสังคีต  พ.ศ.2563  

2 4 8     พอยอมรับได้แต่ต้องมีการควบคุม

เพ่ือป้องกันไม่ให้ความเส่ียงเคล่ือน 

ย้ายไประดับท่ีรับไม่ได้ 
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(ตัวอย่าง) การประเมินความเสี่ยงของเงินทุนฯ โดยใช้ตารางเมทริกซ์ 

 
 

 

ท้ังน้ี การวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของเงินทุน พิจารณาได้จาก

ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง(Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบความเส่ียง  (Impact)  

หากเกิดความเ ส่ียงข้ึน เพื่อหาระดับของความ เส่ียง  (Degree of Risk) ท่ีจะเกิดตามหลักความสัม พัน ธ์   

และควรมีการก าหนดระดับความรุนแรงท่ีคาดหวัง ณ ตอนส้ินปี เพื่อเป็นเป้าหมายให้ระดับความรุนแรงลดลงอยู่ ใน

ระดับท่ียอมรับได้ ดังแสดงในภาพตัวอย่างต่อไปน้ี 
 

แผนภาพและแนวโน้มความเสี่ยง ปีงบประมาณ 2565 

      ณ 1 ตุลาคม 2564      เป้าหมาย ณ 30 กันยายน 2565 

    
 

 

 

ผลกระทบ 

โอ
กา

สท
ี่จะ

เก
ิด 

ผลกระทบ 

โอ
กา

สท
ี่จะ

เก
ิด 

ต่ า = 1 - 2 

ปานกลาง = 3 - 6 

สูง = 8 - 12 

สูงมาก = 15 - 25  
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4. การจัดการความเสี่ยง 
การจัดการความเส่ียง เป็นการน ากลยุทธ์ มาตรการ หรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติ เพื่อลดโอกาสท่ีจะ

เกิดความเส่ียง หรือลดความเสียหายของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเส่ียง ในการด าเนินงานตามโครงการ/

กิจกรรม ท่ียังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเส่ียง หรือท่ีมีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอ และน ามาวางแผนจัดการความเส่ียง 

ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง การจัดการความเส่ียงมีหลายวิธี และสามารถปรับเปล่ียน 

หรือน ามาผสมผสานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ได้ โดยสามารถจัดแบ่งวิธีจัดการได้หลายวิธี ดังน้ี 

1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) เป็นการก าจัดความเส่ียงออกไปหรือหลีกเล่ียง 

ความเส่ียง เน่ืองจากมีโอกาสเกิดข้ึนสูง และมีผลกระทบสูง เช่น เปล่ียนเป้าหมาย การยกเลิกโครงการหรือแผนงาน 

การเปล่ียนรูปแบบการด าเนินโครงการ เป็นต้น  

2) การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) เป็นการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และ/หรือลด

ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียง โดยการถ่ายโอนหรือแบ่งภาระบางส่วนให้ผู้อื่นรับผิดชอบ เช่น การท า

ประกันภัย การโอนความรับผิดชอบไปยังผู้รับเหมา การจ้างเหมา (Outsourcing) เป็นต้น  

3) การควบคุมความเสี่ยง (Treat) เป็นการลดโอกาสของการเกิดความเ ส่ียง และ/หรือ

ผลกระทบท่ีจะ เกิด ข้ึนจากความ เส่ียง โดยปรับเปล่ียนการท า งานหรือ เต รียมแผนการต่า งๆ รองรับ  

เช่น การปรับวิธีการท างาน การก าหนดมาตรการติดตามตรวจสอบ การปรับโครงสร้าง การให้ความรู้แก่พนักงาน 

เป็นต้น  

4) การยอมรับความเสี่ยง (Take) เป็นการยอมรับความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน กลยุทธ์น้ีจะไม่ มีการ

ด าเนินการใดๆ เพื่อลดโอกาสหรือผลกระทบ เน่ืองจากระดับความเส่ียงท่ีเหลืออยู่ อยู่ในระดับต่ าหรืออยู่ในระดับ  

ท่ียอมรับได้หรือมีค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการความเส่ียงสูงกว่าผลลัพธ์ท่ีจะได้ 

การวิเคราะห์ความเหมาะสมเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจในการจัดการความเส่ียง โดยใช้

หลักการวิเคราะห์ต้นทุนผลประโยชน์ (Cost-benefit analysis) ประกอบด้วย 

1. มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV : net present value) หมายถึง ผลต่างระหว่างมูลค่าปัจจุบันขอ ง

ผลประโยชน์และต้นทุนของแผนงาน/โครงการในปีต่างๆ ซ่ึงหาก NPV > 0 แสดงว่ามีความเหมาะสมในการ

ด าเนินการจัดการความเส่ียง 

2. อัตราส่วนระหว่างมูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์ต่อต้นทุน (B/C ratio : benefit cost) 

หมายถึง อัตราส่วนของมูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์ต่อมูลค่าปัจจุบันของต้นทุนแผนงาน/โครงการ ซ่ึงหาก B/C 

> 1 แสดงว่ามีความเหมาะสมในการด าเนินการจัดการความเส่ียง 
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3. อัตราผลตอบแทนภายใน (IRR : internal rate of return) หมายถึง อัตราคิดลดท่ีท าให้มูลค่า

ของผลประโยชน์เท่ากับมูลค่าปัจจุบันของต้นทุน  IRR มีมากกว่าต้นทุนของเงินทุนหมุนเวียน แสดงว่า มีความ

เหมาะสมในการด าเนินการจัดการความเส่ียง 

วิธีการจัดการความเส่ียงของแต่ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมของ

หน่วยงานน้ันๆ เช่น บางหน่วยงานอาจเลือกการควบคุมอย่างเดียวแต่สามารถควบคุมได้หลายความเส่ียง หรือ

บางส่วนงานอาจเลือกการควบคุมหลายวิธีร่วมกันเพื่อการตัดสินใจเลือกมาตรการลดความเส่ียงอย่างเป็นระบบ 

โดยพิจารณาจาก 

(1) พิจารณาว่าจะยอมรับความเส่ียง หรือจะก าหนดกิจกรรมควบคุมเพื่อลดความเส่ียงให้อ ยู่ใน

ระดับท่ียอมรับได้ ซ่ึงผู้บริหารจะเป็นผู้ก าหนดระดับความเส่ียงท่ีหน่วยงานยอมรับได้ 

(2) พิจารณาเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายหรือต้นทุน (cost) ในการจัดการให้มีมาตรการควบคุม กับ

ผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวว่าคุ้มค่าหรือไม่ 

(3) กรณีท่ีหน่วยงานเลือกก าหนดกิจกรรมควบคุมเพื่อลดความเส่ียงให้ก าหนดวิธีการควบคุมใน

แผนบริหารความเส่ียง 

การวิเคราะห์ต้นทุน ผลประโยชน์ และทางเลือกในการบริหารความเสี่ยง (Cost-Benefit Analysis) 
พิจารณาจากความคุ้มค่าของต้นทุนในการจัดการความเส่ียงกับผลประโยชน์ท่ีได้รับจากมาตรการ

ดังกล่าว โดยใช้แนวทางการจัดการความเส่ียง 4 แนวทาง คือ การยอมรับ การควบคุม การหลีกเล่ียง หรือการถ่าย
โอน ดังตัวอย่างตารางต่อไปน้ี 

ความเส่ียง 
วิธีจัดการ
ความเส่ียง 

การจัดการความ
เส่ียง 

แผนปฏิบัติการ
บริหารความเส่ียง 

แผ
นเ

ดิม
 

แผ
นใ

หม่
 ต้นทุนด าเนินการ 
(Cost) 

ประโยชน์ที่เกิดข้ึน 
(Benefit) 

ทางเลือกเพื่อ
จัดการความ
เส่ียง 

S1 
สถานการณ์ 
การระบาด
ของ
โรคติดต่อ
อันตราย  
อาจส่งผล
ต่อจ านวน
ผู้ใช้บริการ
และผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย 

หลีกเล่ียง ไม่สามารถหลีกเล่ียงได้  
 

- - -   วิธีควบคุม 
ความเส่ียง โดย
ด าเนินงานตาม
กิจกรรม/
แผนการ
ปฏิบัติงาน
บริหารความ
เส่ียง 

ยอมรับ ไม่สามารถยอมรับได้
เน่ืองจากส่งผลกระทบ
ต่อจ านวนผู้ชมการ
แสดงและรายได้รวม
ของเงินทุนฯ 

- - -   

ควบคุม เน่ืองจากเป็นปัจจัย
เส่ียงภายนอกท่ีไม่
สามารถจัดการได้ จึง
ท าได้เพียงเฝ้าระวัง 
และปฏิบัติตาม
แนวทาง/มาตรการของ
ภาครัฐ 

1. แผนจัดท าส่ือ
รณรงค์ข้อแนะน าใน
การเข้าชมการแสดง
และการใช้บริการ
ตามมาตรการรองรับ
สถานการณ์การ
ระบาดของเช้ือไวรัส
โคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 
2019 

- 

 

√ 

 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 1. ผู้ชมการแสดงและ
ผู้ใช้บริการ มีความรู้ ความ
เข้าใจในวิธีการป้องกัน 
เช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 
2019 (เบ้ืองต้น) 
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ความเส่ียง 
วิธีจัดการ
ความเส่ียง 

การจัดการความ
เส่ียง 

แผนปฏิบัติการ
บริหารความเส่ียง 

แผ
นเ

ดิม
 

แผ
นใ

หม่
 ต้นทุนด าเนินการ 

(Cost) 

ประโยชน์ที่เกิดข้ึน 
(Benefit) 

ทางเลือกเพื่อ
จัดการความ
เส่ียง 

  2. ปรับแผนการ
จัดการแสดงและการ
ให้ใช้บริการสถานท่ี
โรงละครแห่งชาติ 
โดยประเมินจาก
สถานการณ์การแพร่
ระบาดและแนว
ทางการด าเนินงาน
ของรัฐบาล 

- 

 

√ 

 

ไม่มีค่าใช้จ่าย 2. ผลการด าเนินงานมีความ
สอดคล้องกับเกณฑ์การ

ประเมินผลของกรมบัญชีกลาง   

 ถ่ายโอน ไม่สามารถถ่ายโอน
ความเส่ียงได้ 

- - - - - 
 

 

 

การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

เมื่อได้ประเมินความเส่ียง และได้ค่าระดับความเส่ียงท่ีคณะกรรมการบริหารความเส่ียงได้ก าหนด

ระดับความเส่ียงท่ีต้องน าจัดการความเส่ียงแล้ว หน่วยงานต้องประเมินกิจกรรมควบคุมว่ามีอยู่แล้วหรือไม่ หรือการ

ควบคุมท่ีมีอยู่ได้ผลหรือไม่ เพื่อน ามาจัดการความเส่ียง โดยแผนบริหารความเส่ียงต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ

หลัก ดังน้ี (1) แผนงาน/โครงการ (2) เป้าหมายของการบริหารความเส่ียง ซ่ึงเช่ือมโยงกับเป้าหมายองค์กร  

(3) ข้ันตอนการด าเนินการ (4) ระยะเวลา (5) งบประมาณ และ (6) ผู้รับผิดชอบ 

5. กิจกรรมควบคุม  
กิจกรรมควบคุม หมายถึง นโยบายและวิธีการปฏิบัติงานท่ีก าหนดข้ึนเพื่อ ช่วยให้ฝ่ายบริหารมั่นใจว่าได้มีการ

บริหารจัดการความเส่ียงอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกิจกรรมการควบคุมมีท้ังการควบคุมแบบป้องกัน ค้นพบ และ

แก้ไข ซ่ึงรวมถึงการก าหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติงาน เช่น การจัดท าคู่มือปฏิบัติงาน - การอนุมัติ/รับรอง/ให้ความ

เห็นชอบงาน - การสอบทานผลการปฏิบัติงาน - การรักษาความปลอดภัย/การเข้าถึงข้อมูล ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ - การแบ่งแยกหน้าท่ีความรับผิดชอบงาน/การมอบหมายงาน  

เงินทุนหมุนเวียนการสังคีต ได้มีการก าหนดกิจกรรมควบคุมอย่างชัดเจน โดยมีการจัดท านโยบายและวิธี 

ปฏิบัติงานบริหารความเส่ียงตามคู่มือบริหารความเส่ียง ก าหนดผู้รับผิดชอบด าเนินการตามแผนบริหาร ความเส่ียง 

โดยในการบริหารความเส่ียงระดับปฏิบัติการ ผู้อ านวยการกลุ่ม/ส านัก เป็นผู้พิจารณา ก าหนดผู้รับผิดชอบ  

ส่วนการบริหารความเส่ียงในระดับองค์กร คณะท างานบริหารความเส่ียงองค์กรเป็นผู้ก าหนดว่าส่วนงานใดควร เป็น

ผู้รับผิดชอบหลัก มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินการแล้วเสร็จ และมีการรายงานผลการปฏิบัติตามแผนบริหาร

ความเส่ียงเพื่อเป็นการสอบทานเป็นระยะด้วย 
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6. การติดตามและประเมินผล 
หลังจากจัดท าแผนบริหารความเส่ียงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและติดตามผล

เป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตาม

ผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเส่ียง รวมท้ังติดตามผลการจัด การ

ความเส่ียงท่ีได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียงหรือไม่ โดยหน่วยงาน

ต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเส่ียงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหา ร

จัดการความเส่ียงใดควรปรับเปล่ียน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงาน ท่ีได้

กล่าวไว้ข้างต้น ท้ังน้ี กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลท่ีต้องติดตามหรืออาจท า Check List การติดตาม 

พร้อมท้ังก าหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ  

1) การติดตามผลเป็นรายคร้ัง (Separate Monitoring) เป็นการติดตาม ตามรอบระยะเวลาท่ี
ก าหนด เช่น ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกส้ินปี เป็นต้น  

2) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามท่ีรวมอยู่ ใน
การด าเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน 

ส าหรับการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง คณะท างานบริหารความเส่ียง จะต้องท าสรุป

รายงานผลและประเมินผลการบริหารความเส่ียงประจ าปีต่อคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนการ สังคีต 

เพื่อให้มั่นใจว่า เงินทุนหมุนเวียนการสังคีตมีการบริหารความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม เ พียงพอ ถูกต้อง  

และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเส่ียงท่ีด าเนินการ สามารถลดและควบคุมความเส่ียง 

ท่ีเกิดข้ึนได้จริงและอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความเส่ียง  

ท่ียังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเส่ียงอย่างต่อเน่ือ งจน  

เป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 

 

สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication)  
สารสนเทศและการส่ือสารเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับองค์กรในการบ่งช้ี ประเมิน และจัดการค วาม

เส่ียง เป็นข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารความเส่ียง จะต้องถูกระบุ บันทึกและจัดเก็บไว้ มีการส่ือสารในรูปแบบ

และกรอบเวลาท่ีช่วยท าให้บุคลากรท่ีเก่ียวข้องสามารถด าเนินงานตามความรับผิดชอบของตนได้ ซ่ึงบุคบลากร  

ทุกคนต้องได้รับข่าวสารท่ีชัดเจนจากผู้บริหารระดับสูงว่า “ความรับผิดชอบในเร่ืองการบริหารความเส่ียงขอ ง

องค์กรถือเป็นเร่ืองส าคัญและต้องด าเนินการอย่างจริงจัง” โดยจัดให้มีช่องทางหรือส่ือในการส่ือสารสองทางท่ีมี

ประสิทธิภาพ โดยเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต ได้ก าหนดแนวทางการส่ือสาร เพื่อบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังอ งค์ กร  

ในแต่ละปี โดยมีตัวอย่างแนวทาง/ช่องทางในการด าเนินการ ดังน้ี 
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ล าดับ

ท่ี 
แนวทาง/ช่องทาง ช่วงเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1.  แจ้งเวียนแผนบริหารความเส่ียงของเงินทุน-

หมุนเวียนการสังคีตท่ีผ่านความเห็นชอบจาก 

คณะกรรมการบริหารฯ ไปยังเจ้าหน้าท่ี/บุคลากร

ของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีตรับทราบ 

ภายใน ๑๔ วัน หลังจากแผนฯ 

ได้รับความเห็นชอบจากคณะ

กรรมการบริหารฯ 

คณะท า งา น

บริหารค วาม

เส่ียง 

2.  น าข้อมูลในรูปแบบไฟล์ (แผนบริหารความเส่ียง) 

เผยแพร่ในเว็บไซด์ของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต 

ส านักการสังคีต กรมศิลปากร 

ภายใน ๑๔ วัน หลังจากแผนฯ 

ได้รับความเห็นชอบจากคณะ

กรรมการบริหารฯ 

3.  ช่องทางอื่นๆ (พิจารณาตามความเหมาะสม) พิจารณาให้สอดคล้องกับ

แนวทาง/ช่องทาง 
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บทที่ 5 

แผนการบริหารความเสี่ยงเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต 

เงินทุนหมุนเวียนการสังคีต มีแนวทางในการวิเคราะห์และจัดท าแผนบริหารความเส่ียง เพื่อเตรียมการ

รองรับต่อสภาวะการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน โดยพิจารณาทบทวนจากรายงานผลการด าเนินงานบริหารค วาม

เส่ียงของปีงบประมาณก่อนหน้า (เช่น ปีงบประมาณ 2565 ให้น ารายงานผลการด าเนินงานบริหารความเส่ียงของ

ปีงบประมาณ 2564 มาทบทวน) รวมถึงข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต  

และคัดเลือกความเส่ียงในระดับปานกลางข้ึนไปจนถึงความเส่ียงในระดับสูงมาก เพื่อก าหนดมาตรการหรือ

แผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเส่ียงท่ีสูงมาก (Extreme) และสูง (High) น้ันให้ลดลงมาอยู่ในระดับ

ท่ียอมรับได้  

ส าหรับความเส่ียงในระดับปานกลาง (Medium) ก็มีมาตรการควบคุม เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ

เป้าหมาย ซ่ึงการด าเนินการตามมาตรการลดความเส่ียงได้พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนท่ีต้อง

ใช้ กับประโยชน์ท่ีจะได้รับด้วย โดยแผนบริหารความเส่ียงของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต มีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 

ดังน้ี 

1) วิธีการด าเนินงาน (กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเส่ียง)  
2) ผู้รับผิดชอบ (ฝ่ายหรือกลุ่มงาน) ในแต่ละกิจกรรมของแผนบริหารความเส่ียง  
3) งบประมาณท่ีใช้ด าเนินการ 
4) ก าหนดระยะเวลาด าเนินการของแผนงานน้ัน 

โดยมีรายละเอียดแผนบริหารความเส่ียงของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต ดังตัวอย่างตามตารางด้านล่างน้ี 
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(ตัวอย่าง)แผนบริหารความเส่ียง ของเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต 

ความเส่ียง 

ระดับ

ความ

เส่ียง 

กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเส่ียง 
วัตถุประสงค์ 

ระยะเวลา

ด าเนินการ 

ผลส าเร็จ 

ที่คาดหวัง 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 

ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/

ความถี่ 

ผลกระทบ/

ความรุนแรง 

คะแนน 

รวม 

ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Operational Risk) 

S1 สถานการณ์ 

การระบาดของ

โรคติดต่ออันตราย  

อาจส่งผลต่อจ านวน

ผู้ใช้บริการและผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย 

15 การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์

สร้างความตระหนักในการ

ป้องกันเชื้อโรคติดต่ออันตราย 

ผ่านช่องทางสื่อประชาสัมพันธ์

ต่างๆ  

ให้ความรู้แก่ผู้ชม- 

การแสดง ผู้ใช้บริการ

และประชาชนทั่วไป 

ในการสร้างความ

ตระหนักในการ

ป้องกันไวรัสโควิด-19 

และเชื้อโรคติดต่อ

อันตราย  

ต.ค.64 ถึง

ก.ย.65 

ลดโอกาส

การเกิด

ความเสี่ยง

และความ

รุนแรงจาก

ความเสี่ยง 

ไม่มีค่าใช้จ่าย คณะท างาน

เงินทุนหมุนเวียน

การสังคีต 

4 2 8 

ความเส่ียงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk) (เรียงตามระดับความเส่ียงสูง>ต่ า) 

O2 การสื่อสารและ

ประชาสัมพันธ์ของ

เงินทุนหมุนเวียนการ

สังคีตยังไม่มีความ

ต่อเนื่องและทั่วถึง 

9 1. การจัดท าแผนประชาสัมพันธ์

เชิงรุกและแผนปฏิบัติการ

ประจ าปี 

- เพ่ือมีแนวทางในการ

ส่งเสริมงานด้านการ

ประชาสัมพันธ์เชิงรุก

ของเงินทุนหมุนเวียน

การสังคีต  

ต.ค.64 ถึง

ก.ย.65 

ลดโอกาส

การเกิด

ความเสี่ยง

และความ

10,000.- 

 

 

 

 

คณะท างานฝ่าย

ประชาสัมพันธ์ 

2 2 4 
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ความเส่ียง 

ระดับ

ความ

เส่ียง 

กิจกรรมการควบคุม/ 

จัดการความเส่ียง 
วัตถุประสงค์ 

ระยะเวลา

ด าเนินการ 

ผลส าเร็จ 

ที่คาดหวัง 

งบประมาณ 

(บาท) 
ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 

ภายหลังด าเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/

ความถี่ 

ผลกระทบ/

ความรุนแรง 

คะแนน 

รวม 

2. การจัดการแสดง 

ด้านนาฏดุริยางคศิลป์สัญจร 

สู่ภูมิภาค  

3. การเผยแพร่และ

ประชาสัมพันธ์รายการแสดง

ประจ าปีไปยังสถาบันการศึกษา

ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

- เพ่ิมช่องทางการ

ประชาสัมพันธ์ให้มี

ความหลากหลายและ

เข้าถึงกลุ่มผู้ชมได้

อย่างทั่วถึง 

รุนแรงจาก

ความเสี่ยง 
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คู่มือการบริหารความเส่ียงเงินทุนหมุนเวียนการสังคีต  

(ฉบับทบทวน มิถุนายน 2565) 

 
ท่ีปรึกษา นายกิตติพันธ์ พานสุวรรณ อธิบดีกรมศิลปากร 
คณะท างาน นายลสิต  อิศรางกูร ณ อยุธยา ผู้อ านวยการส านักการสังคีต 

นางพัชรินทร์  เหลืองเอี่ยม นักจัดการงานท่ัวไปช านาญการ 
 นางสาวลัดดา  บรรพบุรุษ เจ้าพนักงานการเงินและพัสดุช านาญงาน  

คณะท างาน นางสาวสกาวเดือน  จันสีนะ นักจัดการงานท่ัวไปช านาญการ 

และเลขานุการฯ  

 

 
 


